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Banja Luka, 28.11.2019. godine

, Ured zarazrtatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi ponudada Institut'za

rgradevinarstvo ,, IG"'Banja Luk4.broj: DO-IGBL-IN-0.3-2637116 od 08.07.2016.godine,

izjavljenu protiv Tenderske dokumentacije broj: 03-06-200/16 od 24.06.20l6.godine u

postupku javne nabavke usluga ,, lnada idejnog projekta,'studije ekonomske opravdanosti,

tenderskog dokumenta i glavnog proieklazaizgradnju HE ,, Bogatiii Nova" prema projektnom

Zadatku u Aneksu 4 tendsrske dokumentacije,, Ugovomog organa,,.MH';,ERS" MP a.d.

Trebinje - ZP Elektrodistribucija a.d. Pale, u granicarnaLalbenih navoda, na osnoYu- dlana I I l.
tadka d) Zakona-o javnim nabavkamaBosne i Hercelovine (,,SluZbeni glasriik BiH" broj 39/14

od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2) Zakona o upravnom postupku (,,SluZb'edi glasnik

BiH,. broj: 2glo2,l2lo4,93lo9 i 4l/13), te u skladu sa Presudom broj: Sl 3 u 028838 18 U od

16.l0.2019.godine Suda Bosne i Hercegovine, na sjednici Vije6a, odrZanoj dana

28. I 1.201 9.godine donio je:

RJESENJE,
f'

1. Usvaja se kao osnovana Lalba fonu<Iada Institut za gradevinarstvo ,, IG* Banja Luka,

broj: DO-IGBL-IN-OS-2637/16 od 08.07.2016.godine. 'r t '' 5 
'

2. Poni5tava s6 Tenderska dokumenticije broj: 03-06-200116 od -24.06.2Ol6.godine'u
postupku javne nabavke usluga ,, lzrada idejnog projekta, studije ekonomske

opravdanosti, tenderskog dokumenta i glavnog projekta za izgradnju HE',, Bogati6i

Nova" prema projektnom'zadatku u Aneksu 4 tenderske dokumentacije,, Ugovomog

o.rgana,, MH,,ERS" MP a.d. TrEbinje - ZP Elektrodistribucija a.d' Pale.'

', .I 'r

3. Odobrava se'povrat uplaienih sre$stava na ime naknade poketanja Zgfbenog postupka

u iznosu od 5.000,00 I(M.
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0brazloil,enie

Ugovorni'gigan ,,,, MH ,,ERS" MP a.d. Trebinje - Zp Elektro'distiibucija a.d. pale, , ( u daljeni

FItT 9g"v"-i.oIgTJ, je dana 24.06.2016.godine, na portalu Javnih nabavki.objavio
ObavjeStenje o nabavci br. 563- I -2-8 I I -3 -ZO/ I 6
Nakon preuzimanja Tenderske,dokumentacrje, ponuilada Institut za gratlevinarstvo ,, IG,,Banja
Luka (u daljem tekstu Zalitetj) nezadovoljan istom izjavio j e ialbt",koja je putanugovomJg
orgqna u skladu sa dlgnllom 107. Zakonao javnim nabavkama, prosljedena ovom ugovomom
organu i zaprimljena kod istog dana 13.07.20l6.godine.

Zaliteljje u Zalbi naveo: 
, *

Da nezadovoljan sadrZajem tenderske dokumentacije, a u skladu sa dlariovima gg-t tO Zatona
.o javnim nabavkama BiH izjavljujemo Zalbu iz razlogi Sto smatramo da-uslovi.iz tenderske
dokumentacije nisu u skladu.sa Zakonom o javnim habavkam4 Zakonom o obligacionim
odnosima i Zakonom o uredenju prostora i grarrenjd Republike srpste.
Zalbu ulaZemo na tadku 6.a Siok izw5enja uslugi;, a i njom u vezi i dlari l0..nacrta ugovora

" 
koja gl-asi: ,, 6.4. Rok zavr5etkafaza I -3 je 15 dana od'dana izdaVanja nalo gazdrzradauiirpfut

, yTsa. Rok zavi5etka faze 4 je r 5 dana od dana izdavanja naloga L ioaiu,, .

RoI f izw5enje usluga je neprirodno krarik jer usluga t-3 {*", u skladu sa tadkom 6.2,i
projektnirn zadatkom, obuhvataju: izradu idejnog p.pttu za izgradnju HE Bogatii Novd,
izradu Studije ekonomske opravdanosti -i iaadu ienderSkog aJ*-elita za izgadnju Hi,logatii Nova i zbog svoje specifidnosti i pripremnih radnji ne-mogu se realizovati za 15 dana.
Takode, ni izrada'faze 4. nije mogu6a u iofu koji je oaredio ugo-vomiorgan tj. Roku od 15
dana.
Postavljanje olakvgg roka upuiuje samo na dinjenicu da neko vei ima uraden projekat, te ga
samo tieba ozakoniti u postupku javnehabavke.
TraZimo da ugovomi organ produZi rok za izvrsenje.usluga na najhanje 180 dana zaiuadu
ta4a l-3 od dana dobijanja naloga i uplate uuunri, odnosno najmanje 180 dana za izradu
glavnog projekta od dana zavrsetka faza r-3 i dobijanja naloga za i,.ad,t.
Razlozi za produZenje roka:

Tenderskom dokumentacijom su prediidene 4 faze u realizaciji predmetnih usluga:
-ir

1 . Pwa faza obuhvata izradu. Idejnog rjeSenja u kome se trdba jasno definisdti obuhvat i
uslove izgradnje;.koltume parametre i ogranidenja; mjerodavne podioge i podatke, trpior"rti
odgovarajuie optimizacione analize, obraditi tehnidka i dispoziciona.jls"nja utviditi potrebne
investicije i energetske efekte i konadno dati prijedlog i preporuku za r*"dn, fazu proiekta.
Da bi projektant uopste mogao da otpodne sa izrad<im ia"lnog projekta neophodno je da

iobezbijedi geotletske podtoge za sta ji potrebno minimumiotira; (dk; ,:i-;;;;"il;;
zadatka). Osim toga obaveza projektantaje obezbjedivanje hidroloskih podlogir kao ig6lrosr..I
geomehanidke podloge te monitoring za Sto je potrebno vi5e dana n.gb sto;1 .rgorro-.ni o.ga.,
predvidio za realizaclju svih usluga.
Tehnidko ije5enje idejnog projekta treba da obuhvati: rekonstrukciju postojeieg vodostana i
vodostanske zatvaradnice, delidni cjevovod (gratlevinski dio, masinsli aio;, maiinska zgrada sa
odvodnim kanalom (hidrograilevinski i arhitektonski dio, maSinska i hidromehanidka iprema,
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elektro dio), energetske proradune, energetski proradun, zbirni predmjer i predraduri, sumiini
pregled investicija, prijedlozi i preporuke zaitaje potrebno 120 dana. ' 

_

2. Drugd faza u realizaciji predmetnih usliga je izrada Studije ekonomske oprhvdandSti.

Osnov za izradu iste predstavlja Idejni projekat kojije predviden I fazom. Studija opravdanosti

narodito sadrZi: podatke o narudiocima i autoru studije, uvod, ciljeve i swhu investiranja, opis

objekta (lokaJija, ".znalaj, funkcija, rirspoloZiva " tehnidka dokumentacija, plariska

dokumentacija, analizu razvojnih mogu6nosti investitora, metodolo5ke osnove izrade studije,

tehnidko-teh4olo5ko ije5enje u idejnom projektu, trZi5ne aspekte, prostome aspekte i dr."

U skladu sa navedenim za izradv Studije ekonomske opravdanosti potrebno je dajmanje 60

dana i to pod uslovom daje zawsena I fazati. Daje izra<len Idejni projekat.

. i.
3. Treta faza obuhvata izradu tenderskog dokumeria za izgradnju HE i istu je nioguie
realizovati paralelno sa prve dvije faze.

4. Cetvrta faza obuhvata izradu Glavnog projekta koji je sloZeniji i kompleksniji od

Idejnog te je zanjegovu rcalizacijnpotrebno je minimalno 120 dana od dana okondanja faza I
ilI faze.
Postavljanjem roka'od 15 dana zaizradu idejnog projekta HE, sttrdijd ekonomske opravdanosti

i tenderskog dokumenta, odnosno glavnog projekta, unaprijed dini predmet izvrSenja

nemogu6im za ponudada./projektanta. Posebno Zelimo naglasiti da je dlanom 11. Nacrta

ugovora propisano da ako proje}lant ne dovrSi dokumentaciju u roku Investitor moZe raskinuti

Jgovor Sto upuiuje daje'rok bitan sastojak ugovora. U skladu sa'tim, a po5tujuii nadelo

ravnopravnosti stranaka u obligacionim odnosima, smatramo da je nedopustivo da ugovomi
organ proizvoljno 'i 'bez strudnih argum6nata odretluje , rokove izvr5enja usluga.

Projektantu/izvr5iocu kao ravnopravnoj stranci u dvostranim ugovorima mora biti data

moguinost da udestwje u kreiranju bitnih uslova ugovor4 Sto svakako ukljuduje i rok izvrienja.
Postavljanjem nerealnih rokova ogranidava se stvama konkurencija budu6i daje ponudadima

samo fiktivno data mogudnost da udestvuju u postupku. Naime,'Obavje5tenje o nabavci je

objavljeno ali ponutladi ne mogu udestvovati iako ispunjavaju kvalifikacione uslove izrazl6ga
. Sto znaju ili su morali znati da se navedene usluge ne mogu realizovati za 15 dana.

Na ovaj nadin ponudadi su dovedeni u situaciju gdje imaju dva izbora:

1. Da ne udestvuju u postupku javne nabavke izrazloga Sto znaju ili su morali znati da se

usluge ne mogu realizovatiza 15 data ! ,"

il\+J,n

2. IIi daudesfiuju upostupku, zakljude ugovor, ne realizujuusluge uroku, ugovomi organ

primjenjuje dlan,l 1. nacrta ugovora, raskidaugovor i u svakom narbdnom postupku javnih

nabavki iskljuduje ponudada primjenjujuii dlan 45. stav(5) Zakona ojavnim nabavkarda BiH.
Ukoliko bismo prihvatili da ugovorni organi imaju slobodu odredivanja rokova u izvr5eriju

, predmeta javne nabavke dolazimo u situaciju da se odrbduju rokovi ne od 15 dana ili 10 dana

vei i rokovi od 1 dana. i t-'r

..8.
Stoga postavljamo pitanje, daje ugovorni organ odredio rok od I dana ili 5 dana, da li bi to bio
piimjeran rok ili iskljudivo pravo ugovornog organa?

Napominjemo da smo u skladu sa dlanom 56. Zakona o jarmim nabavkanih dana

04.07.20l6.godine putem faksa i preporudenom po5iljkom, uputili Zahtjev za poja5njenje
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tenderske dokumentacije bioj Zahtjeva Do-IGBL-IN-OS-2570/16.od'04.07:2oll6.godine ali
do dana podno5enja'Zalbe nismo dobili odgovor. itanbm 56. stav(2) prdpisano je dajJ'ugovorni
organ dyzan da odgovor dostavi svim zainteresovanim ponudaiima u.otg odi.i iana, a

; najkasnije pet dana prije isteka rokazap6dnosenje iuhti"ruza udes6e ili pomida.
+

U skladu sa navedenim predlaZemo da razmotrite i uvaZite naSu Zalbu, ixi potiebi arigaZujete
vje5taka radi ufwdivanja.ove dinjenice, i",produZite,rok za izradu"idej:ndb."j.kd;r'd-ij;
ekonomske opravdanosii i tendersibg aon-"niu na najmanje r 80 d# ;id;;A;";'il1;
naloga, dokumentacije i isplate avansa, odnosno,glavnog projekta na najmanje lg0 J;i.j;
dana prijema naloga za inadu glavnog projbkta i oionra"la t i'r faze. - 

' 
'i

. U vezi sa dlanom toa. stavlz; zakona o javnim nabavkama BiH i dlanom ior. ,ur-u
izjasnjavamo se da traZimo powat nakndiJe za pokretanje Zalbeirog postupka.

.t ..

. U iZjainjenju na,Zalbu Ugovmi organ je naveo

Procjela podnosioca Zalbe, koja se odnosi na rokove, nije zasnovhna na bilo kakvom pr6pisu,

l:g:,,1"-,r**FYd:1" organizacije i.sposobnosti ,urkog pravnog"hcb*rrgirt orunogZ
obavlJanJe predmetne djelatnosti.
Ugovorni'organ se odredio prema rokovima i ostalim ullovima iz tenderske dolaiemnatcije
uwaZavajuii sve aspekte koji mogu dov6sti do StoibrZeg i kvalitetnijeg izvrSenja predmetne

Pri dono5enjt rokovii, ugovomi organ se rukovodio i tirfie,da procijenjeni [odi5nji prihod odprozvidnje"elektridne energije, iz ove budu6e hidroelektrani i-Lrio.oo'o.oooloo KMr;;
godisnjem nivou, odnosno 500.000,00 KM na mjesednoih nivou, Sto takdde goVori o interesu
ugov.omog organa da se postupak javne'nabavk-e Sto prije okofrda.
U prilog tome da rokovi nisu nerealno postavljeni go"ori i podatak daje od ukupno 9 ponutlada
samo jedan izjavio Zalbu.- r , i. ., ,- ' ., ;-,-

Ukoliko bi bilo tadno da rok ili neki drugi uslol nerealno postatljen, ugovomom orgEuru neie
stiii nijedna ponuda, te 6e u tom sludaju ugovomi organ uiti obavezan di ponovi postirpka, pod
izmjenjenim uslovima. rr , o. _ 

.r i
Na osnow ovoga predlaZemo da Kancelarija odbije Zalbu kao neosnovanu.

Nakon razrtatanja navoda iz ialbe, Izjainjenje ugovomog organa i cijeli spiq Ured"za
razmatranje ialbi je utvrdio da je ialbaneosnovana, te istu obiazlJe :

,r .+ .- r f. : t
Nakon utvrdivanja svitf dinjenica i uvidom u pribavljene'dokaze, Tendersku dokumentaciju,,te
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, au odrioi.u ra zah"re

'navode i propisani zakonski postuphk, utvrdenoje dajezalbnnelsnovana, . r

.Yezano"zaLalberu iravod Zalitelja da Ugovorni organpostavljanjem neralnih rokbva'ogranidio
stvamu"konkurenciju, odnosno da to upueul. ru dni..ri", d;""1;;;lma uiatlen ;.Uj:;k.r, i;ga samo treba ozakoniti u postupku javne nabavke, ovaj organ cijeni daje isti neosnovan.

.+ +.,
Ugovorni organ je u skladu sa dlanom 3. Uputstva,zapripremu modela tenderske dokuemntacije
i ponuda, sadinio i dao sve neophodne informacije, .ra ornoo, kojih ponutladi mogu pripremlti
svoje ponude.

+
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Odretlivanje rokova za izvrSenje usluga nije ni jednin zakonskim niti podzhkonskim aktom

odredeno,ve6 je to iskljudivo pravo ugovomog organa, te sa odredenim rokom za izvrSenje

usluga iz tendlrske dokuemntacije, ugovorni organ nije povredio odredbe'dlana 3. Zakona o

javnim nabavkama,BiH, odnosno nije naru5io stvaihu konkurenciju
"Sumnje 

Zalitelja Oi Oa je neko vei'uradio projekat i da ce ga-ozakoniti kroz poSthpak jdvne

nabavke su proizvoljne.

Ugovomi organ mora voditi raduna o odredbama'dlana 52. sta!.(5) i (6) Zakona.o jav1i1

naba.,rku*a ti'iU, toii ne dozvoljavaju privrednim subjektima ude56e u jhvnim'nabavkama koji

su na direktan ili in-direktan nadin udestvovali u tehnidkim konsultacijama, jer je u protivnom

dlanom I 16 stav(2) tadka o) ZJN-a predvidena novdana kazna' 
"4^

, Protiv Rjesenja Ured azarazmatranje Zalbi,'ponudad IG Banja Luka je izjavio Sridu BiH TriZbu

broj: DO-IGBL-IN-OS-2142118 od ll.06.2018.godine' ,, r l
- lr

, Postupajucipotuzbi,sudBlHjedoniopresudubrojsl3u02SS38l8]i.od16.10.2019'godine,
,' l":"ri:L predmet watio na ponovni poitupak Ure duzarazmatranje Zalbi te je u istoj navedeno:

prana stanju spisa, presudom Suda BiH, broj: sl 3 u 022868 16 U od 14.3.2018. godine

1 usvojena ie tuZiofeva tuZba, ponisteno rjesenje.tuZenog broj: JN2.-02-07-l-378'6116 od
' it.i'2"0rc. godine i predmet u.J6"., tuZenom na ponovhi poslupak. U-obiazloZenju predmetne

-p."rrt".ruIr7un" su jasne primjedbe, shvatanja i stanovi5ta ovog suda'da je, suprotno

obrazloZenju orpo."noi rjesenja,, kork 
"t 

ol11 sludaju ostalo nerazjasnjeno da lije rok od 15

da,,azaizvr5enje *tu!"" aisU.iniraju6i, te da li tuZilac, ali i svaki potencijalni ponuilad moZe

u roku od l5 dana izu.iiti 4 faze kori<retnog idejnog projekta, te da Ii je ugovomi organ u roku

od 3 dana dostavio tuZiocu pojainjenje tenderski dokumentacije koje se odnosilo niitadktT '4'2

i7.4.3 TD.

Po nalazu ovog vije6a, u postupku izvrsenja navedene presude tuZeni nije postupio u skladu.sa

pravnim shvatanjima i fi*i"duu*a ovog"suda sadrZanim u presudi. odluduju6i u ponovn6m

iortupt., tuZenije ,atSreio da tuZilac nije dokazao da su rokovi za izradu tenderskom

iokumentacijo,, ir-*it idejnih i drugih projekata prekratki, pogotovo zbog dinjenice da je u

;;;;pil uelrtroruto pS osam po'idueu,-to;i nisu imali primjedbe u poiledu rokova

odredenih tadkom 6.4. tenderskog dokumenta' ' .. ,

Po nalazu ovog vije6a, ovakvo obrazloZenje nije dovoljno i.ostavlja nedoumice u pogledu

zakonitosti prJ*"t ogpostupka. Naime, jaino ii aa Zaton o javnim,nabavkama ne propisuje

rokove za realizaclju-posetne wste zadataka u postupcima javne.119avk9l jer te rokove

odreduje ugovomi organ zavisno od procjene sloZenosti posla i specifidnoSti jdvne nabavke'

Medutim, Jva sloboda'propisivanja roiovizapreduzimanje pojedinih radnji nije neogranidena

iti ufrot,rtnu, ier pred ugovomim organom stoji obaveza po5tovanja op5teg principa iz Llana.3

istog zakona t<oji se odiosi na obavlzu da se obezbijedi pravedna i aktivna konkurencije medu

ponudadima; , 
"ifj"*-raj"nias.riieg 

koriStenja javnih iredstavd u vezi sa predmetom javne

tnabavke i njegoVom svrhom: upravo postavljlni cilj i obaveza da se obezbijedi stvarha

konkurencija rietlu ponutladima, zahtjeva valjane i potpune railoge,u odnosu na prigov.oi da

ostavljeni rok od I 5 dana od dana izdivanja nulogu za i7;adu za sve detiri faze; nije dovoljan'

Ako se ima.u vidu da ZJN u dlanu 40. propisuje nmogo duZe rokove,'koje se odnose na

dostavljanje ponuda, zavisno do wste postupka i *i.;"dno.t o g ra,..3,a, onda se opravdano

postavlja pi*j., kod kompleksne javne nabavke poput predmetne, koja zahtjeva provodenje i
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Nije prihvatljivo ni obrazloZenje.tuzene kojim odbija prigovor o blagowerirenosti izjainjenjaugbvornog orlana o zahtjevu tuZioca za pojasnjenje-t"nd.-rrk" dokurnZntdcij.. p;;;-il.,o};;
vije6a, dinjenicom daje,odgovor na zahtjev za iojeisnjenj. t"ra".rt" Jotu-entacije dostavljenprije isteka roka za podnoSenje prijava, nije ispun;etr uirov iz er*a io. stav l. ZJN, jer ova
:d'*9" obavezuje ugovomi.organ-da izjxnjenje ;;;;i; p[;aj;;, da ga dosravi svimkandidatima/ ponudadima f"j! * otkupiii tenaeistu a"n-"iiu.ijlri iliru to.;.;-a saznanja da. sujepreuzelinajedanodriadinaizdlana55.ovogzakona,tedaiouoiriurokuodtridanaod
dana prijema zahtjev4 a najkasnije.pet dana i.ij;;ril;;i." 

^. ril;'fte zihtjeva za udesieiliponuda. rzobraztozenj.u-ri;" viaiiro, oJ*rio;;;;;tj.;#;ilrr.uro dinjenice koje
. se odnose na rokove , t":iT 

l" ,*;;i "ig- i9r*pio ,o ,ut tieura 
" 
.ia" fi je to izjasnjdirje

ff:l,lg; #H;f" pet iana'p.ii" ist"la .ira za p.eaaiu i"'rli'i."r, je td i propisdno

prethodnih'istraZnih radova radi izrade projekta, da li moZe biti prihvatrjivo pojasnjenji zaostavljanje roka od l5 dana za zawietke poilami, r-u trazenih prJa,ir"tnt 1n nabavkom, da jeto pravo ugovomog organa jer zakon ni propisuje posebne rolove iii e*".uztog d"'J;;;ponutladi nisu imali primjedbe ovaktog t *attl.a.brat""p":ulri"n:", p..ru shvatanju ovogvije6a je nedovoljno i n6jasno: '-, .-i

ll'+,'.
Imaju6i u'vidu navedeno, ov6 sudsko vijede je zakljudilo da se pobijano rjeserij; temelji nanepravilno i nepotpuno utwdenom dinjenidnom, stanju, te au ,"'u-u[u*om postupku nijevodilo raduna o pri"ilima postupka koja su bilaod uti6aja 

"".i"s"r-:"-[r"r.r"tire pravne stvari,iz kojih razloga je tuzbu tribato uvaiiii,;p.;ij;" rjesenje ponistiti i predmer watitu tuzdridmna ponovno rje5avanje, .

' i ' 'r. i t n ' ' L .-
U ponovnom postupku lJred, zarazrnatmje zalbi jeponorino cijehio sve dinjenice t! uivraio aaJe:

. Zalba osnovana

ovovijeiejeuskladusapiesudomsudaBosne 
iJ{erce,govinebroj: s r lu02gg3g rg.uba16'l0.2019.godine u koio j je navedeno d, r.,z; ,ij" porfipio, Jdil; iravniin shvatanjimai primjedbama suda 

tdrz3r.rim u pt"tr,oJnoi,i.esoai, ponovno raarritrao Zalbene navodeuvaZavajuii pravna shvatanja i stajali5te rudu.' '
- .r. ., \

Po nalazu suda obrazlozenje tuzenog ni. je dovoljno i ostavlja nedoumice u pogledu zeft-onitostipredmetnog postupka. Sud BiH navJai ia ie iur'ro ou zaton o yavnim-nuuurrtainu ne piopisirje
-rokove za rearizaciju posebne wste zadathka--u posfupcima javne.nabavke, ier te rokoveodreduje ugovomi organ zavisno oa p.o"i".r" Jozenosti posla i specifidnostijavne nabhvke.

ii

Midutim, ova sroboda propisivanja rokova za preduzimanje poieainitr raanii ni.;" ,"oj.*i!"nuili ?psolutna, jer.pred ugovomim org*on, rro;i ouaveza postovanja opsteg principa iz dlana 3rstog zakona, koji se odnosi na obavezu da se obezbijedi piavedna i "kai; konkurencije medu'ponudadima, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u u"ri--.u predmetom javnenabavke i njegovom r*l1T u;;r.o porru"uri'""i cilj i obaVez".a" 
"j obezbijedi srvarnakonkurencija meiru ponudaerma, zatrtlw'a ;;u;; i poaun"r;rog"]ioa-no* na prigovor daostavljeni rok od 15 dhna od dana izdavanju rutogu zaizradu- *! e"ti.i r-e; nije dovoljari:
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Ako se ima u vidu da ZJN u dlanu 40. propisuje mnogo duZe rokove, koje se odnose na

, dostavljanje ponuda, zavisno do wste'posfupka i wijednosnog,razreda, onda'se opravdano

postavlja pitanje, kod kompleksne javne nabavke poput predmetne, koja zahijevaprovodenje i
prethodnih istraZnih radova radi izrade projekta, da li moZe biti prihvatljivo poja5njenje. za

ostavljanje roka od 15 dana za zawsetke pojedinih fazatraienihpredmetnom nabavkom, dA je
r to pravo ugovomog organa jer zakon ne propisuje posebne rokove ili dak razlog"da drugi

ponutladi nisu imali primjedbe ovakvog karaktera. Ovakvo poja5njenje, prema shvatanju suda

je nedovoljno i nejasno, a propisani rokovi su prekratki.

I

Prema tome, u skladu sa presudom Suda Bosne i Hercegovint koju je ovhj organ duZan po5tivati

ovo vijede cijeni da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani.
I

I

l'
Zalitelj u Zalbi opravdano ukazuje da postavljanjem roka od.l5 dana zaizradu'tdejriog projekta

HE, studije ekonomske opravdanosti i tenderskog dokumenta, odnosno glavnog projekta

ogranidavi konkurenciju za ponudada/projektanta. U skladu sa tim, a po5tuju6i nadelo

,iunopru*orti shanaka u obligacionim odnosima, Zaliteli opravdano ukazuje da je
ogranidavaju6e da ugovomi orgai"proizvoljno i bez strudnih argumenata odreduje rbkove

izvrsenja usluga. Projektantu/izvrSiocu kao ravnopravnoj stranci u dvostranim ugovorima mora

biti data mogucnost da udestvuje u kreiranju bitnih uslova ugovora, Sto svakako ukljuduje i rok

izvr5enja. Postavljanjem nerealnih rokova ogranidava se stvama konkurencija budu6i daje

ponudadima samo fiktivno data mogudnost da udestvuju u postupku.

U prilog navedenom ide twdnja da su u predmetnoj nabavi predvitlene 4 faze u realizaciji

predmetnih usluga: r

l. Pwa faza obuhvata izradu Idejnog rjeSenja u kome se treba jasno definisati obuhvat i

uslove izgradnje, kontume parametre i ogranidenja, mjerodavne podloge i podatke, te provesti

odgovaraju6e optimizacione analize,obraditi tehnidka i dispoziciona rje5enjal utwditi potrebne

investicijl i eneigetske efekte i konadno dati prijedlog i preporuku za narednu fazu projekta.

Da bi projektant uop5te mogao da otpodne sa izradom idejnog projekta neophodno je da

obezbijidi geodetske podloge za ita je potrebno minimum 10 dana, (tadka 2.1 projektnog

zadatka). Oiim toga obaveza projektantaje obezbjedivanje hidrolo5kih podloga kao i geolo5ko-

geomehanidke podloge te monitoring za Sto je potrebno vi5e dana nego Sto je ugovorni organ

predvidio za realizacijtt svih usluga.
iehnidko ijeSenje idejnog projekta treba da obuhvati: rekonstrukciju postoje6eg vodostana i

vodostanske zaparadnice, delidni cjevovod (grarlevinski dio, maSinski dio), ma5inska zgradasa

odvodnim kanalom (hidrogradevinski i arhitektonski dio, maiinska i hidromehanidka oprem4

elektro dio), energetske proradune, energetski proradun, zbimi predmjer i predradun, sumami

pregled investiciji, prijedlozi i preporuke zalitajepotrebno 120 dana. {

2. Druga faza u realizaciji predmetnih usliga je izrada Studije ekononiske opravdahosti.

Osnov za izradu iste predstavlja Idejni projekat koji je predviden I fazom. Studija opravdanosti

narodito sadrZi: podatke o narudiocima i autoru studije, uvod, ciljeve i svrhu investiranja" opis

objekta (lokacija, znalal, funkcija, raspoloZiva tehnidka dokumentacija, planska

dokumentacij a, analizu razvojnih mogucnosti investitora, metodoloSke osnove izrade studije,

tehnidko-tehnolo5ko ije5enje u idejnom projektu, trZi5ne aspekte, prostome aspekte i dr.

U skladu sa navedenim za izradu Studije ekonomske opravdanosti potrebno je najmanje 60

dana i to pod uslovom daje zavr5ena lfazatj. Daje izraden Idejni projekat.
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Takoder, osnovan je i Zalbeni navod da je Zalitelj/tuiitelj u skladu sa dlanom '56. 
Zakona ojavnim nabavkama,dana 04,07.2ol6.godine putem faksa i preporudenom posiljkom, uputio

lfrlj"Y za pojasnjenje tenderske dokumentaiije broj zahtjevu bo.tcgi-rN-os-2570/16 od
04'07'201l6.godine na koji ugovomi organ niJe dosiaviotdgouo.. prema dlanu 56. stav (2)
propisano je daje ugovomi organ d"Zan da odgovor dostavi svi-m zainteresovanim ponudadima

,u roky od tri dana, a'najkasnije pet dana prije isteka rokd zapodnosenje zahtjeva; ;;;Jbj;liponuda.r-:.

P'i*irtu je mbguie
realizovati paralelno Saprve dvijefaze. r )..

4' , ietvrta faza obuhvata izradu Glavnog projekta koji je sloZeniji i kompleksniji od
I{:jPgtejezanjegovu.realizacijupotrebn6jiminimalno tzoaanaoadanaokontanjaiazalillfaze. {

,ra
S obzirom na sve, navedenu i presudu Suda Bosne i Hercegovine utvrdi:nb je da je ialba
osnovana, te je.zahdev za powat naknade za pokretanje zalbenog po'stupka uruoi* kuoOSnOVan..rj3

i 
^. 

I ' r -r ..

Upustvo o pravnom lijeku:
,,t j

ovo Rjesenje je konadan upravni akt. protiv ovog Rjesenja moze se pbdnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijerna
ovog Rje5enja. r -i -

Taksa na hrZbu izncisi 100,00 KM
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